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Analise Gerencial

Superintendente da CGU-RJ,

Por meio deste relatdrio, apresentam-se os resultados do trabalho de Auditoria Anual de
Contas na ELETROBRAS TERMONUCLEAR S/A realizado de acordo com os
preceitos contidos na Ordem de Servigo n.° 201800414 e em atendimento ao inciso Il do
Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o qual cabe ao Sistema de
Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e
eficiéncia, da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal”.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 13/05/2018 a 31/07/2018, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

A fim de subsidiar o julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de
Contas da Unido — TCU, o Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes:
Resultados dos Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas;
e Achados de Auditoria, que contempla o detalhamento das andlises realizadas.

Registre-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério ndo estdo
diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado por meio da Ata de Reunido realizada em
07/02/2018, entre a Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro e a
Secex Estatais RJ, foram definidos os seguintes itens para avaliacdo constante da

presente auditoria:

Quadro: Escopo dos trabalhos, definido junto ao TCU

Assunto

Decisao

Conformidade das pecas - item 1 da
DN 161/2017 - Anexo II

Avaliacdo das pegas e rol de responsdveis

Avaliacdo da gestdo de Compras e
Contratagdes - item 6 da DN 163/2017
- Anexo II

Avaliacdo da gestdo de contratacdes de consultorias e
servigos advocaticios, abordando os seguintes aspectos: (i)
cldusulas de remuneracio; (ii) efetividade das contratacdes.

Situacdes ndo contempladas nos
demais itens do relatério de auditoria
de gestdo, identificadas e analisadas
pelo 6rgdo de controle interno, que, na
opinido deste, afetem o julgamento da
gestdo dos responsdveis arrolados no
processo de contas - item 16 da DN
163/2017 - Anexo 11

Avaliar o cumprimento parcial ou total pela UJ das
Determinacdes e Recomendagdes expedidas pelo TCU que
facam referéncia expressa ao CI para acompanhamento.

Avaliar o cumprimento das recomendacdes expedidas pelo
Orgio de CI ainda pendentes e que tenham impacto na
gestdo, analisando as eventuais justificativas do gestor para
descumprimento, bem como as providéncias adotadas em
cada caso.

Fonte: Ata da reunilo de definicio de escopo, realizada em 07/02/2018, entre CGU/RJ e a SECEX
Estatais/TCU.

Além dos itens listados no quadro acima, foi incluido no escopo dos trabalhos a
avaliacdo da utilizag¢do do Sistema CGU-PAD.

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as questdes de auditoria
apresentadas a seguir:

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade
prestadora de contas (UPC), as pecas Rol de responsdveis, Relatério de gestdo, e
Relatorios e pareceres de 6rgaos, entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre
as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade prestadora de contas estdo em
conformidade com as normas e orientagdes?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise dos itens que compdem o
Relatério de Gestao e das pegas do Processo de Contas, conforme disponibilizados no
sistema e-Contas do TCU.

A partir dos exames realizados, concluiu-se que a Eletronuclear elaborou todas as pecas
a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2017.
Entretanto, as pecas ndo contemplaram todos os formatos e contetidos obrigatérios nos
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termos da IN TCU n° 63/2010, DN TCU n° 161/2017, DN TCU n° 163/2017, da
Portaria TCU n° 65/2018 e das orientagcdes do e-Contas.

O rol dos responsdveis apresentou inconsisténcias no registro de e-mails. Apesar de a
UPC ter sido previamente alertada pelo Controle Interno, identificou-se a auséncia de e-
mail particular nas informagdes pessoais de 13 dirigentes, dos 15 cadastrados, pois os
mesmos eram corporativos.

No Relatério de Gestao, verificou-se que o item “Estrutura de Pessoal da Unidade” nao
foi registrado.

Outro aspecto identificado refere-se a auséncia de registro dos membros do Conselho
Fiscal. A situagdo foi justificada pela empresa, com base em entendimento do TCU
exarado no Acérdio n°® 162/2011 - TCU - 1 Camara. A Corte de Contas considerou, no
citado Acérddo, que os membros do Conselho Fiscal da companhia ndo sao
responsaveis por atos de gestdo, segundo seu Estatuto Social.

A nova versao do Estatuto, em vigor em 2017, mantém a situa¢do com relacdo ao papel
do Conselho Fiscal, conforme seu art. 12, transcrito a seguir:

“Art. 12. A ELETRONUCLEAR serd administrada por um Conselho de
Administracdo, orgdo colegiado de funcées deliberativas, com
atribuicoes previstas na lei e neste Estatuto, e uma Diretoria Executiva”

2.2 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

Considerou-se, para este item, a seguinte questdo de auditoria: Existem
determinag¢des/recomendagdes do TCU a Unidade Prestadora de Contas (UPC), que
contenham determinacdo especifica a Controladoria-Geral da Unido — CGU para
acompanhamento? Em caso positivo, foram atendidas?

Verificou-se que o TCU ndo emitiu acérdao para a Eletronuclear, no periodo de 2014 a
2017, com determinagao expressa para acompanhamento pela CGU.

2.3 Gestao de Compras

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: O escritério contratado possui notdria especializagdao?
O objeto do contrato € de natureza singular? H4 no processo a razao da escolha do
contratado? Os precos contratados sdo compativeis com os praticados no mercado? A
defini¢do do regime de execucdo do servi¢o permitiu o adequado acompanhamento da
execu¢do do contrato? Houve prestacdo de servicos antes da formalizacdo dos
contratos? Houve pagamento de despesa sem cobertura contratual? Houve
subcontratacoes? Em caso de subcontratagdes, houve pagamentos realizados
diretamente a empresas subcontratadas?
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Para tanto, requisitou-se a relacdo de contratos de prestacdo de servigos juridicos
vigentes em 2017.

Observando-se o critério da criticidade,

foram selecionados

quatro contratos,

relacionados a construcdo da usina termonuclear de Angra 3. A amostra correspondeu a

20% dos contratos informados.

Quadro — Amostra de contratos de prestacdo de servigos juridicos em 2017.

Contrato Contratado Objeto Valor Vigéncia
Servicos de Assisténcia juridica a
ETN até a conclusio da Acdo
Ordindria n° 0488193-
93.2015.8.19.0001, em curso na
44 Vara Civel do Rio de Janeiro,
GCN.A/CT- LOBO & iromovida . pelo Consércio r
4500188187 IBEAS fAngramon, bem COmo assessorar $ 48 meses
(inexigibilidade) | ADVOGADOS _]urldlcamente' ~em event.ual 1.605.000,00
processo administrativo com vista
a celebracio do acordo de
leniéncia previsto na Lei n°
12.846/13, Eletronuclear e as
Empresas integrantes do Consércio
em questao
Contrato de prestacdo de servigos
de assessoria  juridica de
instauracdo e condugdo de
GCN.A/AS- LOBO & processos administrativos internos RS
4500194322 IBEAS destinados a apurar a eventual 335.000.00 12 meses
(inexigibilidade) | ADVOGADOS | nulidade de contratos envolvendo T
as construtoras Andrade Gutierrez
Engenharia S.A e Engevix
Engenharia
JOSE
GCN.A/CT- VICENTE Prestagio  de  servigos  de
SANTOS DE Lo PN R$
4500191883 Assisténcia Juridica a Eletrobras 12 meses
(inexigibilidade) MENDONCA Eletronuclear — Parecer — Angra 3 150.000,00
ADVOGADOS
ASSOCIADOS
Contrato de prestacdo de servicos
T A];,\I;:(I)RGIX\]I)%S gsepecializjlfisa:ﬁg;f;aa 1® g;l;;dlgz 31 51330 00 5 meses
(inexigibilidade) estudos relacionados a retomada U
do empreendimento Angra 3

Fonte: Eletronuclear

A andlise da efetividade da contratacdo e das cldusulas remuneratérias foram
desdobradas em seis itens de verificagdo, cujo resultado apresentou o seguinte quadro:

Quadro — Resultados das andlises realizadas nos contratos de prestagdo de servicos

juridicos
Itens da verificacio GCN.A/CT- | GCN.A/AS- | GCN.A/CT- | GCN.A/CT-
¢ 4500188187 | 4500194322 | 4500191883 | 4500197597

Razdes da escolha Falha OK OK OK
Compatibilidade do preco contratado Falha OK OK OK
com o mercado
Adequabilidade do regime de execucdo Falha OK OK OK
Prestagao i de servicos antes da Falha OK OK OK
formalizacdo dos contratos
Pagamento de despesa sem cobertura OK OK OK OK
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contratual
Subcontratacdes Nao houve Nao houve Nao houve Nao houve
Fonte: produzido pela equipe de auditoria

Observou-se que todas as contratacdes analisadas foram realizadas sem licitacao, tendo
sido verificado que, de fato, tratava-se de servigos técnicos profissionais especializados,
de natureza singular.

Entretanto, no que diz respeito a verificagcdo, por parte da UPC, dos requisitos da notéria
especializacdo, identificou-se fragilidade nesse aspecto.

Além da situacdo encontrada, notou-se deficiéncia nos processos de verificacdo dos
precos de mercado, que serd detalhada em item préprio deste relatorio.

Constatou-se, ainda, a realizagdo de servigos advocaticios sem cobertura contratual,
bem como a ado¢ao de modelo remuneratério inadequado. Os apontamentos encontram-
se detalhados em itens especificos.

2.4 ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacio do cumprimento das
recomendacdes emitidas considerando a seguinte questdo de auditoria: A Unidade
Prestadora de Contas (UPC) mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU?

Verificou-se que a Eletronuclear possui nove recomendacdes no Plano de Providéncias
Permanente — PPP do sistema Monitor em monitoramento. Dessas recomendagdes, uma
encontra-se com prazo de atendimento vencido e duas foram consideradas nao
implementadas, tendo seu prazo de atendimento prorrogado.

Por fim, verificou-se que as informagdes disponiveis no Relatério de Gestao da
Eletronuclear com respeito as recomendacdes do Controle Interno estdo compativeis
com a situagdo registrada no PPP.

2.5 Avaliacao - CGUPAD

O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avalia¢do das atividades correcionais da
Eletronuclear, considerando a seguinte questdo de auditoria: A UPC esta registrando as
informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema
CGUPAD?

Constatou-se que a Eletronuclear ndo registrou no sistema CGU-PAD informacoes
referentes aos dois procedimentos disciplinares instaurados em 2017.

Os detalhamentos encontram-se inseridos no subitem 2.1.1.1 deste Relatorio.
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2. 6 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao

Apresenta-se a seguir as principais conclusdes decorrentes dos exames realizados:

Sistema CGU-PAD: Observou-se auséncia de registro de instauragdo de procedimentos
administrativos disciplinares no referido sistema.

Gestao de Compras e Contratacoes: constatou-se que as rotinas e procedimentos
relacionados a tramitag¢do de processos de inexigibilidade para a contrata¢io de servigcos
advocaticios devem ser aperfeicoadas, uma vez que foram identificadas as seguintes
situacoes:

- Auséncia de verificac¢do prévia de curriculo dos advogados;

- Fragilidade em processo de verificacdo de compatibilidade de precos ofertados com o
praticado no mercado;

- Prestacdo de servigo sem cobertura contratual;
- Fragilidade no processo de defini¢do da forma de remuneragao;

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdao do
competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/R]J.

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
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Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da CGU-RJ

Achados da Auditoria - n° 201800414

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
1.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

1.1.1.1 INFORMACAO

Analise do contrato GCN.A/AS-4500194322
Fato

Trata-se de contratacdo de escritério de advocacia Lobo & Ibeas por meio de
Inexigibilidade de Licitagdo para prestacio de servigos advocaticios a Eletronuclear na
conducdo de processos administrativos instaurados pela empresa em decorréncia da
Operacdo Lava-Jato, com intuito de aferir a legalidade dos contratos de obras civis
firmados com as empresas Andrade Gutierrez e Engevix para constru¢do de Angra 3,
tendo em vista a Ac¢do Ordindria n° 048193-93.2015.8.19.001 remetida a Justica
Federal.

Verificou-se que o escritério contratado possui notdria especializacdo, no que tange ao
escopo da contratacio em tela, e o objeto do contrato é de natureza singular. A
Eletronuclear justificou a contratagdo do referido escritério pelo fato do mesmo estar
atuando em outra causa relacionada aos contratos de obras civis firmados no ambito da
constru¢do de Angra 3.

O Contrato GCN.A/AS-4500194322 foi firmado com o escritério Lobo & Ibeas
Advogados em 12/05/2017 e previa onze pagamentos mensais que somavam RS$
330.000,00. A justificativa para o prego praticado consta do Processo GCN.A-035/2017
disponibilizado pela unidade auditada em meio digital. No referido processo, encontra-
se um parecer favordvel a contratacdo em tela emitido pela Procuradoria Juridica da
UPC. O referido parecer menciona dois contratos de servicos advocaticios firmados pela
Eletronuclear, cujo escopo dos trabalhos assemelha-se ao que se pretendia contratar e
cujos valores praticados estdo em linha com a proposta do escritério Lobo & Ibeas.
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O regime de execucdo do servico foi definido em contrato de modo a permitir um
adequado acompanhamento por parte da contratante. Nao foi observada prestacdao de
servico antes da formalizacdo do contrato. Verificou-se o pagamento de onze parcelas
mensais e sucessivas, sendo a primeira no valor de R$ 80.000,00, a segunda no valor de
R$ 70.000,00 e as demais no valor de R$ 20.000,00.

1.1.1.2 INFORMACAO
Analise do contrato CT- 4500197597
Fato

Trata-se de contratagdo do escritorio Veirano Advogados para prestacao de servigos de
assisténcia juridica especializada para primeira fase de estudos relacionados a retomada
do empreendimento de Angra 3 por meio de Inexigibilidade de Licitacdo.

Verificou-se que o escritério contratado possui notdria especializagdo e o objeto do
contrato € de natureza singular. A Eletronuclear justificou a contratagdo do referido
escritério pelo fato do mesmo possuir experiéncia nos ramos do direito societdrio,
internacional, administrativo e resolugdes de conflito. De acordo com a empresa, a
paralisacdo da obra de Angra 3 pode acarretar prejuizos e a contratacdo de um escritorio
externo visa assessorar a alta direcao da Eletronuclear quanto a viabilidade da retomada
do empreendimento de construcao da usina de Angra 3.

O valor total do contrato é de R$ 315.000,00, sendo que R$ 25.000,00 correspondem a
despesas diversas que serdo ressarcidas mediante comprovagdo de despesa. A
Eletronuclear, por meio do memorando SJ.P/MT-0785/2017, de 19/09/2017, informou
que o escritério de advocacia em voga apresentou copia de dois contratos celebrados
para representacdo de clientes em ag¢do civil publica com precos similares.

Cumpre salientar que o TCU, por meio do Acérdao n.° 1.565/2015 - Plendrio, ja se
posicionou a respeito da possibilidade de comparacdo com os precos praticados pelo
mesmo fornecedor junto a outras institui¢des publicas ou privadas:

“(...) E, nos casos de inviabilidade de licitacdo, este Plendrio se manifestou,
conforme subitem 9.1.3 do Acorddo 819/2005, no sentido de que, para
atender o disposto no inciso Ill do art. 26 da Lei de Licitacoes, poder-se-ia
fazer uma comparagdo entre os precos praticados pelo fornecedor exclusivo
junto a outras instituicoes publicas ou privadas”

O regime de execucdo do servico foi definido por tarefa em contrato, o que permitiu um
adequado acompanhamento da execu¢do do servico contratado. Os pagamentos foram
sucessivos e realizados quando a unidade considerava concluida a tarefa de acordo com
o plano de trabalho. Verificou-se trés pagamentos, no valor de R$ 90.000,00, R$
100.000,00 ¢ R$ 100.000,00. A prestacdo de servigos foi iniciada apés a formalizacdo

dos contratos e nao foram observados pagamentos a contratada antes que o contrato
tivesse sido formalizado.

1.1.1.3 INFORMACAO
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Analise do contrato GCN.A/CT-4500191883
Fato

Trata-se da contratacdo do escritério de advocacia José Vicente Santos de Mendonga
Advogados Associados para elaboragcdo de pareceres sobre contratos celebrados com
as construtoras Andrade Gutierrez e Engevix, atinentes a Usina Termonuclear de
Angra 3, referidas em acao penal decorrente da Operagdo Lava Jato.

Verificou-se que o escritdrio contratado possui notdria especializacdo e o objeto do
contrato € de natureza singular.

O Contrato GCN.A/CT-4500191883 foi firmado com o escritério em tela em
30/12/2016 e previa pagamentos totais de R$ 150.000,00. A justificativa para o preco
praticado consta do Processo GCN-A 240/2016 disponibilizado pela UPC em meio
digital. No referido processo, encontra-se parecer favoravel a contratacdo emitido pela
Procuradoria Juridica da Eletronuclear. O referido parecer menciona dois contratos de
servicos de advocacia firmados pelo mesmo escritério junto a Eletrobras holding e
CGTEE, cujo escopo dos trabalhos assemelha-se ao que se pretendia contratar e cujos
valores praticados correspondem a proposta apresentada pelo escritério contratado.

Cumpre salientar que o TCU, por meio do Acérdao n.° 1.565/2015 - Plendrio, ja se
posicionou a respeito da possibilidade de comparacdo dos precos praticados pelo
mesmo fornecedor junto a outras institui¢des publicas ou privadas:

“(...) E, nos casos de inviabilidade de licitacdo, este Plendrio se manifestou,
conforme subitem 9.1.3 do Acorddo 819/2005, no sentido de que, para
atender o disposto no inciso Il do art. 26 da Lei de Licitacoes, poder-se-ia
fazer uma comparagdo entre os precos praticados pelo fornecedor exclusivo
junto a outras instituicoes publicas ou privadas”

O regime de execucdo do servigo foi definido em contrato de modo a permitir um
adequado acompanhamento por parte da contratante. No entanto, a Eletronuclear
informou que os pareceres pactuados ndo foram elaborados, tendo em vista o
surgimento de novos fatos ocorridos no ambito da operacao Lava Jato, que impactou os
trabalhos das comissdes. Demonstrou, ainda, a inexisténcia de pagamentos,
apresentando as telas do sistema de pagamentos, onde os valores faturados encontram-
se zerados.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Fragilidades no processo de verificaciao das razoes de inexigibilidade de licitacao
para servicos advocaticios (contrato GCN.A/CT-4500188187)

Fato

A Eletronuclear contratou o escritério de advocacia Lobo & Ibeas (GCN.A/CT-
4500188187) para patrocinar a empresa até a conclus@do da Ac¢do Ordindria n°
0488193-93.2015.8.19.0001 impetrada pelo Consércio ANGRAMON, bem como
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prestar assessoria juridica em eventual processo administrativo com vistas a celebracao
de acordo de leniéncia previsto na Lei n® 12.846/13 envolvendo a Eletronuclear e as
empresas integrantes do referido Consércio.

A contratagdo foi realizada, em 14/04/2016, por inexigibilidade de licitagcdo com fulcro
no art. 25, inciso Il e pardgrafo primeiro, combinado com o art. 13, inciso V, da Lei n°
8.666/93. A avaliacdo realizada pelo controle interno compreendeu a verificagdo da
regularidade da contratacdo na modalidade eleita pela UPC, e do cumprimento dos
aspectos formais de tal contratacdo quanto a devida instrucdo processual.

Nesse sentido, buscou-se verificar se o escritério contratado possui notdria
especializacdo, se o objeto do contrato é de natureza singular e se hd no processo a
razdo da escolha do contratado. A andlise quanto a justificativa para o preco praticado
estd consubstanciada em item préprio deste relatdrio.

Preliminarmente, a modalidade escolhida pela Eletronuclear encontra amparo legal no
inciso V do art. 13 da Lei 8.666/93. O objeto do contrato corresponde ao que preceitua
a Lei de Licitagdes quanto a natureza de um servico técnico profissional especializado,
sendo o inciso V, assessoria ou consultoria técnica, o servico que define o objeto do
contrato.

No que diz respeito a notdria especializacdo, ensina Marcal Justen Filho que “para
execucdo de servicos de natureza singular, a lei exigiu o requisito da notéria
especializacdo. A formula conjuga dois requisitos, a especializacdo e a notoriedade”.

Portanto, buscou-se verificar se o escritorio contratado exibia os dois requisitos.

Quanto a especializacdo, ensina Marcal Justen Filho “... se traduz na existéncia de
elementos objetivos ou formais, tais como a conclusdo de cursos e a titulacdo no
ambito de pos-graduagdo, a participacdo em organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em outras
oportunidades.”

Nao foi identificado no processo sob exame o curriculo dos advogados que compdem
o escritorio da Lobo & Ibeas, notadamente os que representaram o escritorio no ambito
da acdo judicial. Constatou-se, portanto, a inexisténcia de elementos objetivos para
conclusdo quanto a especializagdo dos profissionais do escritério contratado.

Questionada sobre o aponte, a Eletronuclear considerou que a auséncia do curriculo
nio prejudicou a demonstracdo de especializacdo do escritério, posto que a notdria
especializa¢do é de conhecimento publico no meio juridico. Segundo a UPC, os dados
profissionais e curriculo dos advogados encontram-se descritos e detalhados no sitio
do escritério na Internet.

Em que pesem as alega¢des da UPC, ndo foram encontrados no sitio do escritério os
curriculos dos advogados em tela. Ressalta-se, no entanto, que o processo GCN.A/CT-
4500191883, cujo objeto era a elaboracdo de pareceres juridicos a Eletronuclear,
possui copia do curriculo do advogado responsavel pelos servigos de consultoria.

N

Ja no que tange a notoriedade, assevera Marcal Justen Filho que “a notoriedade
significa o reconhecimento da qualificagcdo do sujeito por parte da comunidade.”

. . T \ - .
Dinheiro piiblico é da sua conta \’,,— www.portaldatransparencia.gov.br

10



Constatou-se nos autos uma referéncia a processos judiciais de repercussdo nacional
envolvendo o setor elétrico, nos quais a Lobo & Ibeas representou empresas de
geragdo e distribuicdo de energia. Entretanto, ndo ficou evidenciada a qualifica¢do do
escritério no que tange a patrocinio de causas administrativas, mais precisamente a sua
experiéncia na realizacdo de acordos de leni€ncia no ambito do CADE, muito embora
a UPC tenha salientado que a experiéncia do escritério fora demonstrada no processo
de contratacdo em tela. Segundo a Eletronuclear, o patrocinio do processo judicial, por
si s, ja auferiria ao escritorio o devido conhecimento das questdes referentes ao
processo de montagem eletromecénica da Usina de Angra 3.

Outro quesito de avaliacdo foi sobre a natureza singular da contratagdo. Em
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Marcal Justen Filho
define natureza singular como “uma situacdo andémala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado’.

A necessidade de contratagdo de empresa especializada, segundo a exposicdo de
motivos, decorreu de irregularidades identificadas no ambito dos contratos de obras de
Angra 3, que poderiam prejudicar o cronograma de sua construcdo e a demanda
nacional de energia elétrica. Destaca-se que a acdo judicial proposta pelo Consoércio
ANGRAMON teve por objeto a rescisdo dos contratos de montagem de Angra 3
(GAC.T/CT - 4500167239 e GAC.T/CT - 4500167242), em virtude do
inadimplemento da Eletronuclear.

Logo, considera-se suficiente a justificativa para a natureza singular do servico contida
na exposi¢do de motivos.

Causa

A Eletronuclear entendeu ser dispensdvel a verificacdo dos curriculos dos advogados
para se aferir a especializa¢do do escritério.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em reunido de busca conjunta de solu¢des ocorrida em 23/08/2018, a UPC abdicou de
apresentar manifestacoes complementares no prazo de cinco dias tteis contados da data
da reunido, uma vez que houve consenso acerca do teor do relatdrio preliminar.

Analise do Controle Interno

Conclui-se, portanto, pela existéncia de fragilidades no processo de verificagdo dos
requisitos para inexigibilidade de licitacdo para contratagdo do escritério Lobo & Ibeas
(GCN.A/CT-4500188187).

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Incluir em normativo interno da empresa o exame de curriculos de
advogados, como rotina de verificacdo da especializagdo de servicos advocaticios a
serem contratados diretamente pela Eletronuclear.
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1.1.1.5 CONSTATACAO

Fragilidade em processo de verificacao de compatibilidade de precos ofertados
com o praticado no mercado (processo n° GCN.A 049/2016)

Fato

O processo n° GCN.A 049/2016, que originou o contrato GCN.A/CT-4500188187,
apresenta uma requisicdo de objeto datada de 01/02/2016, no qual sdo apresentadas as
justificativas para a contratacdo direta do escritério Lobo & Ibeas.

Ao justificar o preco proposto pelo escritério, s@o apresentados o0s seguintes
fundamentos:

“No que tange a justificativa de preco, depreende-se que estd de acordo
com a complexidade do objeto e condizente com os praticados no
mercado, seja em decorréncia do valor de homem/hora atribuido aos
profissionais, o qual estd compativel com o segmento, assim como o
numero de horas para a execucdo dos servigos, considerando-se a larga
tramitacdo de um processo judicial. (grifo nosso)”

Depreende-se, portanto, que os parametros utilizados na afericao dos precos foram: o
valor da hora do advogado e o nimero de horas para a execugdo dos servigos. Sob essa
premissa, o Departamento Juridico descreveu os valores da hora e quantidade, conforme
tabela a seguir:

Tabela — Valores informados na requisicdo do objeto — Lobo & Ibeas

VALOR
PRODUTO/EVENTO HORA | QUANTIDADE | TOTAL
(R$)
(R$/h)
Linha de defesa 833,33 120 | 100.000,00
Contestacdo a petico inicial 1111,11 360 | 400.000,00
Intimagdo da sentenga 833,33 360 | 300.000,00
Intimac@o de acérddo de Tribunal de Justica em sede de
apelacdo 833,33 360 | 300.000,00
Intimacdo de acorddo de STIJ/STF, em sede de recurso
especial/extraordindrio 833,33 1201 100.000,00
Manifestagdo no ambito do processo administrativo relativo
ao acordo de leniéncia 833,33 240 | 200.000,00
Homologacdo do acordo de leniéncia 833,33 240 | 200.000,00

Fonte: Eletronuclear

Em seguida, foi declarado que os precos s@o compativeis com os praticados no
mercado, uma vez que se coadunam com os precos ofertados por dois escritérios de
advocacia: Machado, Meyer, Sandacz e Opice Advogados; e Piquet Carneiro
Associados e Advogados.

“Com relacdo aos honordrios, julgamos que os mesmos estdo
compativeis com os praticados no mercado para a prestacdo de servicos
dessa natureza, conforme se verifica também em pesquisa de preco
realizada junto as tabelas de preco/valor do homem/hora praticado pelos
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escritorios Machado Meyer, Sandacz e Opice Advogados e Piquet
Carneiro Associados e Advogados.” (grifo nosso)”

Tabela — Valores informados na requisicdo do objeto — precos de referéncia

. VALOR HORA
ESCRITORIO PROFISSIONAL (R$/h)
Advogado VII 910,00
Advogado VI 800,00
Machado, Meyer, Sandacz e Opice Advogados Advogado V 690,00
Advogado IV 625,00
Advogado III 525,00
Advogado C 900,00
Piquet Carneiro Associados e Advogados Advogado B 735,00
Advogado D 570,00
Advogado A 330,00

Fonte: Eletronuclear

A métrica de pagamento vem sendo sistematicamente alertada aos gestores publicos
pelo TCU, conforme entendimento do Acérdao n.° 3.489/2014 - Plendrio:

“A adocdo de unidade de medida que permita a mensuracdo dos resultados
€ uma forma de se evitar que a Administracdo Publica fique a mercé do
contratado, por meio da execugcdo de um ajuste em que poderd remunerar a
ineficiéncia, ao simplesmente efetuar pagamentos por postos de trabalho
disponibilizados, sem que se detenha o conhecimento de quantos e quais
produtos correspondentes deveriam ser entregues.”

O TCU vem, reiteradamente, determinando a ado¢@o de metodologias de mensuragao
que privilegiem a remuneracdo das contratadas por resultados e que eliminem a
possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas trabalhadas ou
por postos de trabalho (Acérdaos n.° 667/2005 e n.° 786/2006, ambos do Plendrio, e
Acérdédo n.° 4.156/2013 - 2% Camara).”

Outro aspecto identificado diz respeito a proposta comercial da Lobo & Ibeas. O
or¢amento apresentado pela contratada ndo informa seus precos nos moldes contidos na
requisicdo do objeto. O documento parametriza sua forma de remuneracdo dos servicos
por meio de valores fixos atribuidos a pecas produzidas pelos advogados e/ou a
ocorréncia de eventos no decorrer do processo judicial.

Mesmo sem qualquer evidéncia de precificacOes de hora e quantidade fornecidas pela
Lobo & Ibeas, a requisicio do objeto informa o preco por hora dos profissionais
alocados com a quantidade de horas necessdrias para concluir o servi¢o, € compara o
valor da hora com a de dois escritérios pesquisados.

E, observando a fonte dos orcamentos comparativos, nesse caso OS contratos
GCC.A/CT 714/08 (Machado, Meyer, Sandacz e Opice Advogados) e GCC.A/CT
339/10 (Piquet Carneiro Associados e Advogados) — notou-se a mesma situagdo, ou
seja, sem valores da hora do profissional alocado e quantidade necessdria para
conclusdo.
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Necesséario esclarecer que os mencionados contratos (GCC.A/CT 714/08 e GCC.A/CT
339/10) nao foram inseridos no processo. Somente ao ser questionada pela equipe de
auditoria sobre a auséncia de documento comprobatério das cotagdes de honordrios dos
escritérios Machado, Meyer, Sandacz e Opice Advogados e Piquet Carneiro Associados
e Advogados, a Eletronuclear esclareceu o aponte e apresentou os citados documentos.

Causa

A UPC realizou a pesquisa comparativa com base no valor da hora do advogado,
embora a proposta comercial tenha sido apresentada com o pre¢o por produto.
Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do memorando SJ.P/MM-0543/18, a Eletronuclear teceu os seguintes
comentarios:

“Os valores propostos pela sociedade de advogados a titulo de honordrios
advocaticios foram comparados com os honordrios dos escritorios acima
mencionados, e constam, respectivamente, dos contratos GCC.A/CT 714/08
e GCCA/CT — 339/10. Por fim, informamos que foi declarado pelo
escritorio que os honordrios apresentados sdo aqueles de mercado e que
por razdo de sigilo profissional ndo é possivel apresentar instrumentos
contratuais assinados com outros clientes.

Os valores descritos na requisicdo sdo copias daqueles ofertados na
Proposta do Escritério, a qual pode ser localizada nas fis. 009 e 010 do
processo administrativo. Consta, também, fl. 008, declaracdo firmada pelos
socios da sociedade de advogados no sentido de que os honordrios
propostos sdo compativeis com valores cobrados de outros clientes da
Banca para a representacdo de assuntos de envergadura andloga, e que,
por forca do sigilo profissional envolvido, ndo seria possivel identificar tais
casos.”

Ressalta-se que, em reunido de busca conjunta de solu¢des ocorrida em 23/08/2018, a
UPC abdicou de apresentar manifestacdes complementares no prazo de cinco dias tteis
contados da data da reunido, uma vez que houve consenso acerca do teor do relatério
preliminar.

Analise do Controle Interno

Em que pese as consideragdes da Eletronuclear, a situacdo encontrada aponta que a
UPC ndo conseguiu comprovar que o preco ofertado pela contratada corresponde ao
praticado no mercado. A justificativa de preco, pautada no valor da hora e no tempo
destinado a realizag@o dos servigos, ndo encontra sustentagdo documental.

Tanto a proposta comercial quanto os contratos GCC.A/CT 714/08 e GCC.A/CT 339/10
ndo contém nenhuma evidéncia dos parametros aludidos na requisi¢do do objeto. Nao
ficou evidenciado como a Eletronuclear obteve o valor dos honorarios (valor da hora do
advogado) da contratada e das empresas de referéncia, bem como a quantidade de horas
necessdrias para a elaboragcdo das pegas processuais.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Para a verificagdo da compatibilidade do preco proposto pelo
escritério advocaticio a ser contratado, realizar a pesquisa de mercado mediante
comparacao de produtos.

Recomendag¢do 2: Apurar os valores pagos no ambito do Contrato GCN.A/CT
4500188187 e correlaciond-los aos produtos entregues, cotejando-se, inclusive, a
qualificacdo dos profissionais que efetivamente prestaram o servico com a prevista em
contrato, e, caso sejam identificadas divergéncias, adotar medidas para ressarcir a
Eletronuclear.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Realizacao de servicos advocaticios sem cobertura contratual (Contrato GCN.A
4500188187)

Fato

Identificou-se que houve prestacdo de servigos relativos ao Contrato GCN.A -
4500188187, de 14/04/2016, antes mesmo de sua formalizacdo, ao serem examinados
0 Memorando sobre Acdo do Consércio Angramon (n° 0073/2016) e a contestacio
apresentada pela Eletronuclear no ambito do processo judicial.

O citado Memorando diz respeito a linha de defesa apresentada pelo escritdrio,
ocorrida em 23/01/2016. E o primeiro produto avencado entre a Eletronuclear e o
escritério advocaticio no patrocinio da causa, no valor de R$ 100.000,00, conforme
cldusula 11.1.1.1 do instrumento contratual.

Ja a contestacdo fora apresentada em 03/02/2016, conforme carimbo de protocolo
impresso na primeira folha da peca processual. Foi pactuada pelo valor de R$
400.000,00, de acordo com a clausula 11.1.1.2 do mesmo instrumento.

Ressalta-se, ainda, que a elaborac@o das pecgas ocorreu antes mesmo da conclusido do
processo de inexigibilidade (07/04/2016).

Causa

A Eletronuclear ndo aguardou o término do tramite processual de inexigibilidade para a
realizacdo dos servicos, em decorréncia da fragilidade nos procedimentos de verificacao
dos requisitos legais para a contratacao de servigos técnicos especializados.

Manifestacio da Unidade Examinada

Questionada, a Eletronuclear reconheceu a prestacdo de servigo sem cobertura
contratual, argumentando que o amparo legal para a contratacdo direta nao foi o
adequado. Segundo a empresa, a Eletronuclear foi citada no dia 06/01/2016 para
contestar acdo com valor superior a trés bilhdes de reais. E premente da necessidade da
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resposta, buscou uma banca de advogados renomados e especializados, que precisou
analisar em curtissimo espaco de tempo milhares de documentos.

Asseverou a UPC que, preocupada com o processo judicial, acabou por ndo observar o
prazo da contratacdo, esquecendo de fazé-la de forma emergencial. Destacou que,
apesar da situacdo, os pagamentos efetuados ocorreram somente apds a formalizacdo do
contrato.

Ressaltou, por fim, que, embora tenha de fato havido equivocada capitulagdo para a
contratagdo dos servigos, ndo haveria o que se falar em culpa ou dolo da Administra¢ao
ou do escritério contratado, posto que o erro formal ndo foi capaz de trazer a
Eletronuclear qualquer prejuizo, seja de ordem econdmico-financeira, seja do ponto de
vista do processo judicial.

Em reunido de busca conjunta de solu¢des ocorrida em 23/08/2018, a UPC abdicou de
apresentar manifestacdes complementares no prazo de cinco dias uteis contados da data
da reunido, uma vez que houve consenso acerca do teor do relatério preliminar.

Analise do Controle Interno

Em que pesem os esclarecimentos prestados pela UPC, entende-se que a mudanga nas
razdes da contratacdo ndo tornaria a formalizagdo do processo mais 4gil, a ponto de a
celebracdo do contrato ocorrer previamente a prestacdo do servico. A situagdo
encontrada ndo decorre de eleicdo inadequada da situacdo ensejadora da contratagdo
direta, mas da fragilidade nos procedimentos de verificacdo dos requisitos legais para
contratagdes sem licitacao.

Em ambos os casos (servigos técnicos especializados e situacdo emergencial), havera
que se realizar rotinas e procedimentos a fim de verificar a presenca dos pressupostos
para contratacio direta, notadamente a pesquisa de mercado. E o que se observa no
Acérdao TCU n° 4.442/2010 — 1* Camara, ao tratar da situacdo de dispensa prevista no
Art. 24, TV, da Lei de Licitagdes:

1.5.1. alertar a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri para a necessidade de adogdo das seguintes medidas:

(...)

1.5.1.3. instrucdo dos processos de dispensa por emergencialidade
com a necessdria e imprescindivel justificativa de precos, ndo sendo
suficiente apenas a insercdo das cotagoes de precos obtidas com trés
ou mais empresas desacompanhada de andlise fundamentada dos
valores apresentados e contratados.

Assim sendo, reforcamos nosso posicionamento.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Normatizar procedimentos e rotinas visando o tempestivo
acompanhamento de potenciais demandas juridicas, como forma de mitigar a realiza¢ao
de servigos advocaticios sem a correspondente cobertura contratual.
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1.1.1.7 CONSTATACAO
Forma de remuneracao inadequada em contrato de servicos advocaticios
Fato

Na verificacdo do contrato n®° GCN.A — 4500188187, pactuado com o escritério Lobo &
Ibeas no valor de R$ 1.650.000,00 em 14/04/2016, observaram-se fragilidades no
modelo de remuneracdo adotado. Determinadas cldusulas contemplam pagamentos
fixos a titulo de pr6-labore para a mera ocorréncia de atos administrativos, nao
condicionando o pagamento a uma contraprestacao em servicos advocaticios.

A cldusula 11.1.1.3 estabeleceu o pagamento de R$ 300.000,00 por ocasido da
intimacdo da sentenga, sem, no entanto, condicionar o pagamento a produgao de peca
processual ou mesmo ao resultado da sentenga, conforme dados a seguir.

“11.1.1.2 R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) na apresentagcdo da
contestacdo a peticdo inicial;

11.1.1.3 R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), na intimacdo da sentenca
que venha a encerrar o processo” (grifo nosso)

As clausulas 11.1.1.4 e 11.1.1.5 determinam o pagamento de R$ 300.000,00 ¢ R$
100.000,00, por ocasido da intimacdo da sentenca em sede de apelacdo/recurso por
uma das partes, sem, no entanto, condicionar o pagamento a apresentacdo das
correspondentes pecas contestatorias:

“11.1.1.4 R$ 300.000,00(trezentos mil reais) na Intimagdo do acordao do
Tribunal de Justica, em julgamento de apelagdo interposta por qualquer
das partes;

11.1.1.5 R$ 100.000,00 (cem mil reais), na intimacdo do acordao do STJ
ou STF, em julgamento de recurso especial e/ou recurso extraordindrio”

Verificou-se, ainda, que as referidas cldusulas ndo estabeleceram honorarios ad exitum,
em que pese ter vinculado o pagamento ao momento da intima¢do das sentencas. Os
honorarios contratados ad exitum costumam ser fixados mediante acordo entre as
partes com o pagamento condicionado ao sucesso da lide.

Necessdrio esclarecer que a intimagdo da sentenga discriminada no item 11.1.1.3 do
contrato ocorreu em 09/11/2017, conforme movimentagdo de processo apresentada
pela Eletronuclear. O contrato com a Lobo & Ibeas encontra-se em vigor, com prazo
de encerramento previsto para 2020 (48 meses).

Causa

A forma de remuneracdo apresentada na proposta comercial ndo teve a adequada
apreciacdo pela Eletronuclear, o que contribuiu para a inser¢ao de clausulas pro-labore
sem contraprestacao.
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Manifestacao da Unidade Examinada

Acerca dos honordrios ad exitum, a Eletronuclear teceu as seguintes consideracoes:

“Contratos por éxito dentro do Direito Publico sdo excecoes. O
estabelecimento de éxito leva a incerteza no valor do contrato, visto que
este dependerd de condigcdo incerta e futura. Esse foi o entendimento
apresentado pela MP no Processo TC 005506/20174. Ressaltamos,
apenas, que os pagamentos sé aconteceram apos a verificagdo do evento
como descrito no contrato.”

N

Sobre o0 ndo estabelecimento de honordrios condicionados a producdo de recursos
judiciais, a Eletronuclear informou que optou pelo diferimento dos eventos de
pagamento, ou seja, em vez de realizar o pagamento mediante a produgdo dos recursos,
entendeu ser conveniente que os respectivos honorarios fossem devidos por ocasidao da
intimacao da sentenca, para nao prejudicar o fluxo de caixa da companhia.

Discorreu a Eletronuclear que inexiste a possibilidade de ocorrer pagamento sem a
prévia apresentacao da peca processual, pois imporia descumprimento, pelo escritorio,
dos itens 5.1.12 e 5.1.13 do instrumento contratual, aplicando-se, assim, as san¢des das
clausulas 16, 17, 18 e 19 do contrato, estando o escritdrio sujeito também as penalidades
do Cédigo de Etica da OAB, além das acdes que seriam movidas pela empresa em razio
dos prejuizos incorridos.

Em reunido de busca conjunta de solu¢des ocorrida em 23/08/2018, a UPC abdicou de
apresentar manifestacoes complementares no prazo de cinco dias tteis contados da data
da reunido, uma vez que houve consenso acerca do teor do relatdrio preliminar.

Analise do Controle Interno

Em que pese o posicionamento da empresa acerca das clausulas ad exitum, verificou-se
que os contratos n°. GCC.A/CT- 339/10 e n°. GCC.A- CF 714/08, base de referéncia da
pesquisa de mercado, apresentaram cldusulas de sucesso, conforme exemplificado a
seguir.

a) Contrato n°. GCC.A/CT- 339/10

“9.1.1.1 EM RELACAO AO PROCESSO 2009.001.192203-1:

a) R$ 20.000,00 {vinte mil reais), faturados quando da apresentacdo do
estudo inicial e da estratégia de defesa do caso;

b) R$ 20.000,00 (vinte mil reais), faturados para a elaboracdo de
apelacdo ou contrarrazoes;

c) R$15.000,00 (quinze mil reais), faturados para a elaboracdo de
recurso especial e ou recurso extraordindrio, se cabiveis e necessdrios,
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bem como de eventual agravo de instrumento se tais recursos forem
inadmitidos na origem;

d) no caso da obtencdo de decisdo transitada em Julgado favordvel a
ELETROBRAS ELETRONUCLEAR, serdo devidos honordrios de éxito
no valor de 10% do proveito econémico obtidos com o resultado da
acdo. Tal valor serd calculado tendo como base a diferenca entre o
valor atualizado do que estd sendo cobrado e o estipulado no acordao
que transitar em Julgado” (grifo nosso)

b) Contrato n°. GCC.A- CF 714/08:

“10.1.1 A CONTRATADA emitira os documentos de cobranca
refez”entes a este CONTRATO, com base nos precos apresentados na
CLAUSULA 8 - PRECOS, de acordo com os eventos abaixo descritos:

- R$ 485.000,00 referentes aos honordrios advocaticios assim
distribuidos:

- R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) na assinatura do Contrato, a
titulo de pro-labore, pela elaboracdo e acompanhamento da medida
cautelar;

- R$75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a titulo de pro-labore, a ser
paga em duas parcelas iguais mensais e sucessivas, devendo a primeira
ser paga no prazo de 30 dias a contar da data da propositura dos
Embargos a Execucdo;

- R$75.000,00 (setenta e cinco mil reais) em parcela vinica a ser paga
quando da publicacdo da sentenga independente do seu resultado;

- R$300.000,00 (trezentos mil reais) a serem pagos por ocasido do
transito em julgado da decisdo favordavel a esta sociedade e somente
neste caso. Caso a decisdo favordvel seja parcial, essa parcela serd
reduzida proporcionalmente. (grifo nosso)

Ademais, o fato de considerar ilegal a realizacdo de um contrato de risco ndo poderia
justificar o pagamento de honorarios sem a correspondente contraprestacdo em servicos
advocaticios, conforme observado na cldusula 11.1.1.3 do contrato n° GCN.A -
4500188187.

Considera-se, ainda, que era possivel estabelecer, na fase recursal, um valor fixo para a
producdo da pega, como o0 que ocorreu na primeira instancia, em que foi fixado o valor
de R$ 400.000,00 na apresentacdo da contestagdo a peticdo inicial, segundo a clausula
11.1.1.2.

Uma vez acordados os honorérios na fase recursal, a Eletronuclear poderia pactuar com
a contratada um pagamento diferido, a ser realizado quando da intimac¢do da sentenca. O
instrumento contratual poderia estabelecer que os valores a serem pagos por ocasido das
intimacdes de sentencas de instancias superiores corresponderiam as pecas processuais
produzidas no decorrer da acao.
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E, por fim, entende-se que os estabelecidos nas cldusulas 5.1.12 e 5.1.13 ndo se
afiguram suficientes para o afastamento do risco de inadimplemento contratual.
Considera-se pertinente que fiquem discriminadas no contrato as pecas processuais
objeto de remuneragdo. Os aludidos itens apenas estabelecem que a contratada atente
para o cumprimento das leis, normas e regulamentos ao realizar suas tarefas.

“5.1.12 executar todas as atividades pertinentes a este CONTRATO através
de profissionais especializados, com rigorosa observdncia aos conceitos
técnicos estabelecidos nos documentos contratuais e tudo mais que for
necessdrio ao perfeito cumprimento deste CONTRATO;

5.1.13 responsabilizar-se pelos atos de seus empregados e consequéncias
civeis e penais decorrentes de inobservincia de quaisquer leis, normas e
regulamentos mencionados no subitem 5.1.12 acima, ndo sendo aceitas
alegacoes de desconhecimento das normas e regulamentos de Seguranga,
Meio Ambiente, Saiide, Higiene e Medicina do Trabalho e da Politica de
Seguranca da informacdo da ELETROBRAS ELETRONUCLEAR, ainda
que as mesmas ndo estejam anexas a este CONTRATO”

Assim sendo, conclui-se que a forma de remuneracdo estabelecida ndo se mostrou
adequada, pois permite pagamento de honordrios sem a correspondente execugdo dos
Servicos.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Discriminar nos instrumentos contratuais, inclusive para o Contrato
GCN.A/CT 4500188187, os produtos que serdo objeto de pagamentos e seus
correspondentes valores, a fim de evitar possiveis pagamentos de honordrios
advocaticios sem contraprestacao.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia do registro das informacoes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no sistema CGU-PAD

Fato

Com objetivo de verificar se a UPC estd registrando informacdes referentes aos
procedimentos instaurados no sistema CGU-PAD, foi gerado um relatério de situacio
em 17/04/2018, o qual ndo apontou procedimento em instauragdo, instrugio,
indiciamento, citagdo, encaminhados para julgamento, julgados, anulados
administrativamente, anulados judicialmente, revisdo, reconsideracdo, avocagao,
requisi¢do da CGU e decisdo de revisdo do processo. Adicionalmente, solicitou-se a
Eletronuclear informagdes quanto a existéncia de instauragdo de Processo
Administrativo Disciplinar — PAD.
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Em resposta, a UPC informou que instaurou dois processos administrativos
disciplinares em 2017. Contudo, verificou-se que niao houve registro no Sistema CGU-
PAD.

Vale ressaltar que no Relatério de Gestdo da Eletronuclear consta, em seu item 4.5
(Atividade de Correicao e Apuracdo de Ilicitos Administrativos) que foram instauradas
duas Comissdes de Sindicancia, resultando na instauragdo de dois processos
administrativos disciplinares, os quais apuraram a responsabilidade dos empregados e
aplicaram san¢do de suspensao aos mesmos.

A Portaria CGU n° 1.043, de 24/07/2007, estabelece a obrigatoriedade do uso do
Sistema de Gestdao de Processos Disciplinares para o gerenciamento das informacoes

sobre processos disciplinares no ambito do Sistema de Correicao do Poder Executivo
Federal.

Causa

A Eletronuclear ndo observou todos os regramentos contidos na Portaria CGU n° 1.043,
de 24/07/2007.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Eletronuclear prestou os seguintes esclarecimentos:

“Cumpre-nos informar que no ano de 2017, no ambito desta Empresa,
foram instaurados dois processos administrativos disciplinares.

A despeito do Sistema CGU-PAD, apesar de jd cadastrados no site do
orgdo, em razdo de duvidas a respeito da utilizacdo da plataforma, e tendo
em vista a criacdo do Comité do Sistema de Integridade das Empresas
Eletrobrds, deixamos de langar, em tempo real, as fases dos processos
disciplinares.

Ressalte-se que iniciamos nesta semana o lancamento no Sistema CGU-
PAD das informagées relativas aos processos do ano de 2017, envolvendo
os colaboradores da Eletronuclear.”

Registre-se que, em reunido de busca conjunta de solucdes ocorrida em 23/08/2018, a
UPC abdicou de apresentar manifestacdes complementares no prazo de cinco dias tteis
contados da data da reunido, uma vez que houve consenso acerca do teor do relatério
preliminar.

Analise do Controle Interno

Em que pese a justificativa apresentada pela empresa no sentido de que pairavam
davidas sobre os preenchimentos no Sistema CGU-PAD e da criacdo do Comité do
Sistema de Integridade das Empresas Eletrobras, destaca-se que a UPC dispunha de 60
dias ap6s a instauracao do primeiro processo administrativo (Inciso I, Art. 4° da Portaria
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CGU n°1.043/2007) para buscar informagdes no sentido de habilitar-se para realizar o
correto registro no sistema CGU-PAD.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Promover treinamentos a respeito do Sistema CGU-PAD com os
empregados envolvidos com a gestdo dos processos administrativos disciplinares,
visando seu tempestivo registro no sistema.

2.2 CONTROLES EXTERNOS
2.2.1 ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
2.2.1.1 INFORMACAO

Revisao do Plano de Providéncias Permanente - PPP
Fato

Verificou-se que a Eletronuclear possui nove recomendacdes no Plano de Providéncias
Permanente — PPP em monitoramento. Dessas recomendacdes, uma delas encontra-se
com prazo de atendimento vencido.

Solicitou-se justificativa para o ndo atendimento da respectiva recomendagdao
(Estabelecer rotina para encaminhamento de todas as agdes de fiscalizacdo e
supervisdo a PREVIC) no prazo estipulado. Em resposta, a UPC informou que esta
revisando a Instru¢do Normativa 13.09 — Programa e Realizacdo dos Trabalhos de
Auditoria Interna, de modo a incluir uma rotina de encaminhamentos dos resultados dos
trabalhos de auditoria, realizados pela empresa nas Entidades Fechadas de Previdéncia

Complementar patrocinadas pela Eletronuclear, a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — PREVIC.

Por fim, verificou-se que as informagdes disponiveis no Relatério de Gestao da
Eletronuclear estdo compativeis com a situagao registrada no PPP da UPC.
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